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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea alin.(1) al
art.8 si alin.(1) al art.9 din Anexa nr.I Familia ocupationala de
functii bugetare ”invitimint”, Capitolul I1I: Culte, SECTIUNEA
3: Sprijinul statului pentru salarizarea personalului neclerical al
cultelor recunoscute din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea alin.(1)
al art.8 si alin.(1) al art.9 din Anexa nr.I Familia ocupationala de
functii bugetare ”invitimant”, Capitolul IIl: Culte, SECTIUNEA
3: Sprijinul statului pentru salarizarea personalului neclerical al
cultelor recunoscute din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea  personalului  platit din  fonduri  publice
(b51/10.02.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/788/15.02.2022 si inregistratad la Consiliul Legislativ
cu nr.D151/15.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Anexei nr.I la
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
reglementirii pentru personalul neclerical angajat in unitétile de cult din
tard, a unui sprijin sub forma de contributii, ,,echivalent cu valoarea
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd pentru anul
respectiv’, acordat de la bugetul de stat si de la bugetele locale, care va



asigura completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile
proprii ale unitatilor de cult centrale si locale respective.

in raport de continutul sau normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Precizam cai prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam faptul cd Secretarul General al Senatului a transmis
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresele
nr.XXXV/766/16.02.2021, nr.XXXV/2983/3.06.2021 si
XXXV/484/4.10.2021, propunerile legislative nr.b27 din 12.02.2021
b223 din 26.05.2021 si b438/29.09.2021, care cuprind interventii
asupra Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice si pentru care au fost emise avizele favorabile cu
observatii si propuneri nr.112 din 11.03.2021, nr.515 din 30.06.2021 si
nr.890/28.10.2021.

De asemenea, cu adresele nr.XXXV/1942/7.04.2021,
nr.XXXV/2812/25.05.2021 si nr.XXXV/3064/7.06.2021, au fost
transmise propunerile legislative nr.b110 din 29.03.2021, b207 din
18.05.2021 si nr.b242 din 3.06.2021, cuprinzdnd interventii asupra
aceluiasi act normativ de bazi, pentru care au fost emise avizele
negative nr.273 din 5.05.2021, nr.459 din 23.06.2021 si nr.530 din
5.07.2021.

Precizim c3, potrivit informatiilor publicate pe site-ul Senatului,
toate propunerile mentionate anterior, sunt transmise la Camera
Deputatilor, spre dezbatere.

In plus, noi interventii legislative asupra Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice fac obiectul
propunerilor legislative b27/3.02.2022 si b57/15.02.2022, transmise de
Secretarul General al Senatului spre avizare Consiliului Legislativ, cu
adresele nr.XXXV/647/8.02.2022 si nr. XXXV/969/21.02.2022, aflate
in prezent in curs de avizare.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor
solutii unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative in camera decizionald, in vederea adoptérii unui singur act
normativ.

4. Intrucat prezenta propunere legislativi nu are, in misura
adoptarii in forma propusa, implicatii asupra executiei curente a
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bugetului de stat, apreciem c¢d nu este necesard solicitarea unei
informari din partea Guvernului, conform art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest context precizim ci, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a refinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald §i reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald §i lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald.

5. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung (pe 5 ani) si nici
la consultdrile derulate in vederea elaboririi prezentei propuneri.

Potrivit  considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012, ,dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa, republicatd [ ... ], cu modificarile
si completarile ulterioare instituie obligatia fundamentarii actelor
normative. [...]. Lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ
in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]".

6. Pentru respectarea dispozitiilor art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, titlul
se va reda sub forma:

»Lege pentru modificarea Anexei nr. la Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”.

7. La art.I, potrivit uzantelor normative, partea introductiva va
avea urmatoarea redactare:

»Artl— La anexa nr. la Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.492 din 28
iunie 2017, cu modificirile si completarile ulterioare, litera E din
capitolul IIl, se modificad dupa cum urmeazi:”.
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Avand in vedere faptul cid interventiile cuprinse in prezenta
propunere sunt doar de natura modificarii, operatiune deja precizata in
partea introductivi, in continuare, partile dispozitive vor fi redate
potrivit urmatorului model:

,La articolul ... alineatul (...) va avea urmaitorul
cuprins:”.

8. La pct.1 al art.I, referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al
art.8 din anexa nr.I la Legea-cadru nr.153/2017, semnaldm incélcarea
prevederilor art.6 alin.(1), deoarece nu se instituie reguli necesare,
suficiente si posibile apte sd conduci la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativa, iar solutiile pe care le cuprinde nu sunt temeinic
fundamentate si nici corelate cu alte acte normative conexe.

Astfel, lipsa de claritate si predictibilitate a normei este
determinatd de utilizarea sintagmei ,,primesc de la bugetul de stat si de
la bugetele locale un sprijin sub forma de contributii, echivalent cu
valoarea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati
pentru anul respectiv”, intrucit din formularea actuald nu se inelege
daci este vizatd acordarea sprijinului pentru fiecare entitate in parte sau
pentru fiecare salariat si nici periodicitatea acordérii acestuia.

Cu privire la normele de tehnicd legislativd, Curtea
Constitutionala, in Decizia nr.26/2016 a statuat cad ,una dintre
cerintele principiului respectirii legilor vizeazd calitatea actelor
normative”, orice act normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numardndu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru
a putea fi aplicat” si ca ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin prisma aplicdrii art.1 alin.(5) din Constitutie”.

De asemenea, precizdm ca, potrivit art.164 din Legea nr.53/2003
privind Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
corespunzdtor programului normal de muncd, se stabileste prin
hotdrdre a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor §i a
patronatelor”, cuantumul acestuia insd putdnd fi modificat in cursul
unui an bugetar.

Prin urmare, este necesara revederea si reformularea normei.



9. La pct.2 al art.l, semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate
a solufiei normative preconizate pentru art.9 alin.(1) lit.a) pct.(i) teza
a II-a din anexa nr.l la Legea-cadru nr.153/2017, intrucat prin legea
anuald a bugetului de stat sunt stabilite atdt numarul de contributii cit
si valoarea totald a acestora.

Intrucét prin formularea ,nu poate fi mai mic decdt cuantumul
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd pentru anul
respectiv” este stabilit un plafon minim al contributiei lunare, dar nu se
intelege dacd este vizatd valoarea contributiei lunare pentru fiecare
entitate in parte sau pentru fiecare salariat, ori dacd numairul total de
contribufii este lunar sau anual, este necesard reformularea si
clarificarea textului, in sensul detalierii referintei la respectivul plafon.

[n plus, avand in vedere prevederile art.35' din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, cu
privire la termenele de intocmire, transmitere spre adoptare proiectelor
de legi bugetare, termenul de adoptare a legilor bugetare, dar si
momentul de la care intrd in vigoare legile de rectificare bugetara, este
de analizat dacé, raportat la dispozifiile art.164 din Legea nr. 53/2003
privind Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, poate fi aplicabild norma preconizata, respectiv ,,Cuantumul
contributiei lunare se stabileste prin legile bugetare anuale sau prin
legile de rectificare a bugetului de stat §i nu poate fi mai mic decadt
cuantumul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plati
pentru anul respectiv”.

Observatia este valabila si pentru textul art.9 alin.(1) lit.b) pct.(i)
teza a II-a de la pct.2 al art.L.

V(1) Ministerul Finantelor Publice, pe baza proiectelor de buget ale ordonatorilor principali de credite s5i a
bugerului propriu, intocmegte proiectele legilor bugetare §i proiectele bugetelor, pe care le depune la Guvern
pentru prima lecturd, pindg la data de 30 septembrie a fieciirui an.

(2} Proiectul legii bugetului de stal este insofit de un raport privind situafia macroeconomicd pentru anul bugetar
pentru care se elaboreazd profectul de buget 5i proiecfia acesteia in urmdtorii 3 ani. Acest raport va cuprinde un
rezumat al politicilor macroeconomice in contextul cdrora au fost elaborate proiectele de buget, precum gi
strategia Guvernului In domeniul investitiilor publice.

(3) Raportul 5i proiectele legilor bugetare anuale vor exprima politica fiscal-bugetard a Guvernului, precum §i
alte informatii relevante in domeniu.

(3') Ministerul Finanfelor Publice, pe baza prognozelor de toamnd ale Comisiei Nationale de Prognozd,
definitiveazd proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite §i al bugetului propriu §i proiectele legilor
bugetare anuale, pe care le depune la Guvern, pand la data de | noiembrie a flecdrui an.

(4) Dupd insugirea de cétre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget, prevdzute la alin.(3%), acesta le
supune spre adoptare Parlamentului, cel mai tiirziu pind la data de 15 noiembrie a fiecirui an.

Transmiterea proiectului de buget la Guvern si Parlament in anii in care se organizeazd alegeri generale
pariamentare in ultimele 3 luni ale anului.”.
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10. Referitor la art.11, semnaldm ca, in cazul in care legea in care
se va concretiza prezenta propunere nu va intra in vigoare pani la data
de 1 ianuarie 2023, norma propusid va avea un caracter retroactiv,
incilcandu-se astfel principiul neretroactivititii legii. In consecinta,
va fi necesard prevederea unui termen de intrare in vigoare ulterior
finalizarii procedurii legislative.

In plus, pentru respectarea uzanfelor normative, propunem
inlocuirea sintagmei ,,incepand cu data de ...” cu sintagma ,la datade ...”.

11. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazid dupd intrarea acestuia in vigoare, in
conformitate cu prevederile art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit carora
wactul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republicd avand la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare”, sugerdam completarea prezentei legi cu un
articol care sa prevada republicarea Legii-cadru nr.153/2017, numerotat
ca art.III si cu urmitoarea formulare:

,»Art.lll.- Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile i
completirile ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin
prezenta lege, va fi republicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dindu-se textelor o noui numerotare.”.

Bucuresti
Nr.242/14.03.2022



